
EU:n kiertotalouskuulumisia

KiSu-Kahvit
5 marraskuuta 2025

S a r i a n n e  T i k k a n e n ,  p o l i c y  o f f i c e r
C i r c u l a r E c o n o m y,  S u s t a i n a b l e P r o d u c t i o n  a n d  C o n s u m p t i o n

D G  E n v i r o n m e n t ,  E u r o p e a n C o m m i s s i o n  



1. Kiertotalous korkealla poliittisella agendalla  

 Kiertotaloutta tukevat aloitteet ja tavoitteet

2. Tuleva kiertotaloussäädös – Circular Economy Act 

 Kierrätysmateriaalien markkinoiden vauhdittaminen 

3. Kiertotalouden toimintasuunnitelman toimeenpano jatkuu

 Ekosuunnitteluasetus keskeisenä ohjauskeinona 

4. Tuleva uusi EU:n Biotalousstrategia 

 Kiertotalous keskeisessä roolissa

Esityksen sisältö 



Kiertotalous korkealla 
poliittisella agendalla  

 European Council: 
Strategic agenda 2024-2029 (June 2024)

 EU President Ursula von der Leyen: 
Political Guidelines 2024-2029 (July 
2024)

 Letta report:
 “Much more than a market” (April 2024)

 

“Circular economy is the only possibility 
of saving the planet and changing the 
paradigm of present manufacturing... “

 Draghi report: “The Future of European 
Competitiveness” (Sept 2024)

 Strohschneider Report: Strategic 
Dialogue on the Future of EU Agriculture 
(Sept 2024)

https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf


Kiertotaloutta edistäviä uusia 

aloitteita 2024-2029 komissiossa

• Kilpailukykykompassi

• Puhtaan teollisuuden ohjelma 

• Kiertotaloussäädös 

• Uusi EU:n biotalousstrategia 

• Kemianteollisuuspaketti

Kiertotalouteen perustuva ja resilientti 

talous 
“Pyrkiminen vähähiiliseen talouteen on osa jatkuvaa 

siirtymistä kestävämpiin tuotanto- ja 

kulutustapoihin, jolloin resurssien arvo säilytetään 

taloudessa pidempään.” 

- Euroopan valinta, Poliittiset suuntaviivat seuraavalle 

Euroopan komissiolle 2024−2029, Heinäkuu 2024



EU:n kilpailukykykompassi: 
kiertotalous 

 Resurssitehokkuus ja lisääntynyt 
materiaalien kierrätys tukevat vähähiiliseen 
talouteen siirtymistä, kilpailukykyä ja 
resilienssiä. 

 EU:n kiertotalouteen liittyvien markkinoiden 
ennustetaan kasvavan nykyisestä 31 miljardista 
eurosta 100 miljardiin euroon vuoteen 2030 
mennessä 

Tavoite

 luoda hyvin toimivat sisämarkkinat jäte- ja 
kierrätysmateriaaleille

 lisätä resurssitehokkuutta ja laajentaa 
kierrätystä 

Keinot 

 Kiertotaloussäädös: vauhdittaa investointeja 
ja luoda kannustava lainsäädäntö

 Ekologista suunnittelua koskevien 
vaatimusten käyttöönotto 



EU:n kilpailukykykompassi: biotalous 

Investointeja uusiin kasvun vetureihin 

➢ 1. pilarin tavoitteena lisätä tuottavuutta innovaatioiden avulla 

ja uudistaa teollisuuspolitiikkaa – biotalous yksi kasvun vetureista  

➢ Biotieteiden ja bioteknologian mahdollisuudet parantaa 

kilpailukykyä eri aloilla lääketieteestä maatalouteen, 

energiaan, elintarvikkeisiin ja rehuihin. 

➢ Nopeasti kasvaville biotalouden markkinoille mm. 

biopohjaiset materiaalit, kemikaalit, muovit, tekstiilit ja 

maatalouden bioteknologia

➢ Vähennetään riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista ja 

parannetaan maaseutualueiden elinvoimaa 

Keinot

➢ EU:n uusi Biotalousstrategia – Bioeconomy Strategy

➢ Bioteknologiasäädös – Biotech Act 



Puhtaan teollisen tuotannon ohjelma: 
kiertotalous ja biotalous ratkaisujen 
tarjoajina  

Tavoitteita ja keinoja: 

 Vähentää riippuvuutta tuonnista, erityisesti 
kriittisten raaka-aineiden osalta

 Korvata biopohjaisilla materiaaleilla 
fossiilipohjaisia materiaaleja ja tuotteita 

 Parantaa resurssitehokkuutta ja pidentää 
tuotteiden käyttöikää

 Lisätä uudelleenkäyttöä ja kierrätystä

 Materiaalien kierrätysasteen (Circular 
Material Use Rate - CMUR) nostaminen 
24 prosenttiin vuoteen 2030 mennessä 
(11.8 % vuonna 2023)



Kiertotalous yksi yhdeksästä avain-

indikaattoreista ja kilpailukyvyn ajureista

 Tavoite: materiaalien kiertotalousasteen

(CMUR) nostaminen 23.4 prosenttiin 

vuoteen 2030 mennessä 

 ratkaiseva merkitys EU:n talouskasvun ja 

hyvinvoinnin irtikytkennässä luonnonvarojen 

käytöstä

 Vähentäisi merkittävästi raaka-aineiden 

tuontiriippuvuutta ja vahvistaisi resilienssiä ja 

strategista autonomiaa

 resurssien tuottavuus voisi nousta jopa 3 prosentin 

vuosivauhdilla -> BKT kasvaisi 7 prosenttia

 Vauhdittaisi innovaatioita, uusia 

liiketoimintamalleja, työllisyyttä 

 Parantaisi ympäristöntilaa ja auttaisi 

kolmoiskriisin ratkaisussa 

Pitkän aikavälin 

kilpailukykystrategia (2023) 



Kiertotalouden indikaattorit

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Materiaalien kiertotalousaste 
Circular Material Use Rate, EU 27

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Material footprint, EU27

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Recycling rate of municipal waste, 
EU27

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Waste generation per capita,
EU 27

11.8%

11.2%

CEAP2CEAP1

14.9

tonnes/capita

14.07

tonnes/capita

38.0%

48.7%

5017 

kg/capita

4991

kg/capita

https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/overview


Kaksi kiertotalouden toimintasuunnitelmaa 

lukuisine aloitteineen 

 Circular Economy Action Plan - CEAP I: 
Closing the loop (2015) 

 54 toimenpidettä

 CEAP II: Puhtaamman ja kilpailukykyisemmän 
Euroopan puolesta (2020) 

 35 toimenpidettä 

 Jätepolitiikasta tuotepolitiikkaan ja  kulutuksen 
ja tuotannon ohjaamiseen 

 Keskeiseksi osaksi teollisuuspolitiikkaa ja 
kilpailukykyä   

 Materiaalien kiertotalousasteen (CMUR) 
tuplaaminen yhtenä tavoitteena 



Tietotekniikkalaitteet 

Akut ja kulkuneuvot

Pakkaukset

Muovit
Tekstiilit

Rakentaminen ja rakennukset

Ruoka, vesi ja ravinteet

Kiertotalouden toimintasuunnitelman keskeiset 
tuoteryhmat



Kiertotalouden toimintaohjelman kaikki aloitteet on jo julkaistu...



Tavoitteita ja keinoja 

 Vapaa liikkuvuus: luoda hyvin toimivat sisämarkkinat 
jätemateriaaleille, uusioraaka-aineille ja 
uudelleenkäytettäville materiaaleille

 Tarjonta: lisätä korkealaatuisen kierrätysmateriaalin 
tarjontaa, jatkuvuutta ja luotettavuutta

 Kysyntä: vauhdittaa ja valtavirtaistaa 
kierrätysmateriaalien kysyntää esim. julkiset 
hankinnat ja kierrätysmateriaalin käyttöosuusvelvoite

 Harmonisointi: laajentaa ja yhdenmukaistaa esim.  
end-of-waste –kriteerejä ja tuottajavastuujärjestelmiä 

 Infrastruktuuri: vauhdittaa investointeja 
kierrätyskapasiteettiin, parantaa erilliskeräystä, 
jätteen hyödyntämistä ja pidentää materiaalien
käyttöaikaa taloudessa

Kiertotaloussäädös: keskeinen väline kiertotalouden 
vauhdittamiseksi - Q4 2026



• Kestävien tuotteiden Ekosuunnitteluasetus (Ecodesign for Sustainable Products Regulation ESPR) 
tuli voimaan heinäkuussa 2024 (puitedirektiivi)

• Tavoitteena on tehdä kestävistä tuotteista uusi normi asettamalla ekosuunnitteluvaatimuksia 
keskeisille kestävyyden ulottuvuuksille keskeisissä tuoteryhmissä (delegoidut asetukset per 
tuoteryhma)

Ekosuunnitteluasetus – kohti kestäviä tuotteita  



Ekosuunnitteluasetuksen välineitä kestävyyden 
edistämiseksi   

Kattavuus 

Laajentaminen 

sähkölaitteista 

muihin 

tuotekategorioihin

Uusia 

kestävyyskriteereitä 

mukaan 

Esim. Kestävyys, 

hiilijalanjälki, 

kierrätysmateriaalin 

osuus 

Horisontaalisia 

työkaluja 

Yhteisiä 

vaatimuksia 

samankaltaisille 

tuotteille 

Tuotetieto 

keskeisessa roolissa 

Digitaalinen 

tuotepassi

energiamerkit

tietovaatimukset



Ekosuunnittelun alustava aikataulu 

May 2024 

Final Council 

endorsement

25 April 2024

EP Plenary voted 

on final ESPR text 

June 2024 

Publication of 

ESPR in the OJ

June/July 2024

ESPR entry into 

force

April 2025 

Adoption of the 1st 

ESPR Working 

Plan (9m after 

entry into force) 

Q1 2025

First meeting of 

the Ecodesign 

Forum

2026 

Adoption of the 

first ESPR 

measures (e.g. 

textiles/steel)

2025 - 2026

Acts on DPP 

registry, service 

providers, data 

carriers, digital 

credentials 

Mid 2025

Acts on unsold 

goods destruction 

ban & exemptions 

(12m after entry 

into force)

2027/2028

First product 

requirements

start to apply.

Q3 2024 

Establishment of 

Ecodesign Forum; 

calls for 

membership  



EU:n uusi Biotalousstrategia 13.11.2025 ja aikajana 

2012 2018

Updated Bioeconomy 

Strategy

Towards a 

green and just

transition

First Bioeconomy 

Strategy

oEfficient 

use of 

renewable

resources

oFocus on 

R&I

+Substitution of 

harmful products

+Regional 

development

+Understanding 

ecological limits

2022

Bioeconomy

Progress Report

2023

“On the opportunities of the bioeconomy in the light of 

current challenges with special emphasis on rural areas”

(AgriFish Council 25/4/2023)

• EMPHASISES the central role of a sustainable and circular 

bioeconomy for climate, environment and vibrant rural areas

• Calls on the EC to better integrate bioeconomy in all EU 

policies

• Calls on the EC to present before the next strategic period […] an 

updated EU Bioeconomy Strategy and Action Plan 

• Bioeconomy contributes to the  

European Green Deal which 

enables sustainable and just 

transition pathways

• Mainstreaming and up-scaling 

of sustainable bioeconomy ever 

more important in view of the 

current food and energy price 

crisis

End 2025

New EU 

Bioeconomy 

Strategy

2024

Building the future with nature: Boosting 

Biotechnology and Biomanufacturing in the EU 

Action 8. The Commission will review the EU 

Bioeconomy Strategy by end 2025. The review will 

take into account 

• the current societal, demographic and 

environmental challenges, 

• reinforcing the bioeconomy's industrial dimension

• its links to biotechnology and biomanufacturing to 

contribute to a stronger EU economy

Council Conclusion Communication on Biotechnology 

and Biomanufacturing

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/edace3e3-e189-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-149755478
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f0d8515-8dc0-4435-ba53-9570e47dbd51
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ae0a36d3-eac3-11ec-a534-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ae0a36d3-eac3-11ec-a534-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8194-2023-INIT/en/pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/biotechnology_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/biotechnology_en


EU biotalousstrategian painopisteet ja pilarit 

Uudistavat käytännot ja 

kiertotalous turvaamassa 

pitkan aikavalin biomassan 

saannin ja ekologisen 

kestavyyden. 

Kansainvälinen ulottuvuus 

ja vihreä diplomatia. 

Eurooppalaisten yritysten 

aseman parantaminen 

globaaleilla markkinoilla. 

Innovaatioiden ja startuppien

skaalaaminen teolliseen 

mittakaavaan: kannustava 

lainsäädäntö ja 

investointirahoituksen 

turvaaminen 

Kiertotalous ja 

resurssitehokas biotalous: 

enemmän arvonlisää 

vähemmistä luonnonvaroista. 

Keskeisten biopohjaisten 

tuotteiden  markkinoiden 

vauhdittaminen. 

 



.... mutta tärkein vaihe eli toimeenpano on vielä 

kesken ja siinä keskeinen rooli on yrityksillä ja 

muilla toimijoilla

 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 

 Implementation
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation
 Implementation 
 Implementation 
 Implementation
 Implementation 



Kiitos!

Sarianne.Tikkanen @ ec.europa.eu
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